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Prefazione

Con il termine “polizia” (dal greco polis, città-Stato, e politeia, ordinamento della 
città) si intende la funzione limitativa delle libertà che, nel rispetto delle norme di 
legge, lo Stato e le altre amministrazioni pubbliche pongono in essere al fine di 
garantire ed assicurare i presupposti e le condizioni di un ordinato e pacifico vivere 
sociale. 

Le nozioni di “polizia” e di “sicurezza” hanno subito negli ultimi anni una pro-
fonda mutazione interpretativa a seguito dell’evoluzione del sistema istituzionale 
italiano, sempre più orientato verso una maggiore valorizzazione del ruolo delle 
autonomie locali.

Tra le competenze prima delegate dallo Stato e poi definitivamente decentrate 
dalla Costituzione alle Regioni e agli altri enti territoriali ve ne sono diverse che 
riguardano le attribuzioni in materia di polizia, una tendenza che ha sempre più 
sostanziato il concetto di “polizia locale”.

Ad oggi “quella di sicurezza è una nozione che fatica ad essere definita esclusi-
vamente con riferimento al proprio contenuto concettuale, a prescindere da una ul-
teriore qualificazione che, in qualche modo limitandola, contribuisca a specificarla” 
(Pajno). 

È possibile riscontrare, infatti, un ampio novero di “tipi” di sicurezza, quella 
“pubblica” (concetto ampio che è possibile ricondurre, sostanzialmente, alla tutela 
dell’ordine e dell’incolumità pubblica), quella “sociale”, quella “ambientale”, quella 
“sanitaria”, quella “del lavoro”, quella “alimentare”, e così via. 

Nel novero dei  “tipi” di sicurezza è possibile ricondurre a pieno titolo quello di 
“sicurezza locale” (in riferimento al criterio dei livelli di governo), per la cui garanzia 
intervengono diverse componenti delle amministrazioni, tanto statali, quanto ter-
ritoriali. Peraltro, la componente “locale” della sicurezza ha assunto un’importanza 
fondamentale negli ultimi anni, tanto che si deve constatare l’affermazione della cd. 
“polizia di prossimità”, da intendersi come un’attività molto vicina alla cittadinanza, 
in grado di percepire prontamente ogni suo bisogno di protezione e soccorso, grazie 
alla presenza diffusa degli operatori ed alla conoscenza del territorio. 

In tale contesto operano le diverse “polizie locali”, che si occupano, essenzial-
mente, di polizia amministrativa (ovvero di quelle “attività preventive e repressive 
primariamente dirette a tutelare la sicurezza delle attività materiali svolte da pubbli-
che amministrazioni e, più precisamente, a garantire che, con lo svolgimento di dette 
attività, non si arrechino danni o pregiudizi alle persone o alle cose” – Corte cost. 
n. 77/1987), pur operando in contesti anche di polizia di sicurezza (compiti di vigi-
lanza, di prevenzione e repressione dei reati volti al mantenimento della sicurezza e 
dell’ordine pubblico) e giudiziaria (attività informative sulle notizie di reato, attività 
investigative circa i reati compiuti e attività assicurative dei mezzi di prova).
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  XII    Prefazione    

L’ampio novero di competenze attribuite alla polizia locale impone agli enti loca-
li il compito di assicurare la selezione e l’operatività di agenti e istruttori preparati e 
capaci di svolgere le diverse attività cui sono destinati.
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Finalità e struttura dell’opera

Questo volume si pone quale imprescindibile strumento di preparazione ai concorsi 
nella polizia locale e di aggiornamento professionale per chi già lavora nel settore. 

Il testo è suddiviso in tre sezioni e tratta tutte le materie che i candidati devono 
conoscere per affrontare le diverse prove selettive. 

La prima sezione è introduttiva: analizza l’organizzazione e le competenze della 
polizia locale, illustra le modalità di accesso al concorso, il profilo professionale e gli 
stipendi tabellari, fornisce informazioni generali inerenti il bando.

La seconda sezione attiene alla parte generale e propone gli elementi di diritto co-
stituzionale, diritto amministrativo, diritto degli enti locali, diritto penale, diritto 
processuale penale e una disamina del sistema sanzionatorio amministrativo.

La terza sezione costituisce la parte speciale e presenta le nozioni relative alle prin-
cipali materie di competenza delle polizie locali: legislazione stradale, legislazione 
di pubblica sicurezza, legislazione edilizia e ambientale, disciplina del commercio e 
della somministrazione di alimenti e bevande, attività di polizia urbana, rurale, sani-
taria, veterinaria, mortuaria e normativa inerente la sicurezza sul lavoro e in materia 
antinfortunistica.

La preparazione può essere completata con il volume di Quesiti commentati per 
la preparazione alle prove preselettive e alle prove scritte, che contiene esercizi a risposta 
multipla risolti e commentati ed esercitazioni a risposta aperta su tutte le materie 
trattate nel manuale di teoria ed è corredato di un software di simulazione che consen-
te di cui effettuare infinite esercitazioni on line. Il simulatore riproduce le condizioni 
reali della prova d’esame in termini di numero e tipologie di domande e di attribu-
zione del punteggio.

Un ulteriore strumento di studio è costituito dalla sezione online – alla quale si 
può accedere dalla propria “area riservata” registrandosi al sito www.edises.it – che 
contiene il contratto collettivo di categoria, la legislazione di interesse per la polizia locale 
e numerosi formulari e modelli richiesti ai fini della prova pratica.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede me-

diante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nel frontespizio 

del volume.

Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Aggiorna-

menti” della pagina dedicata al volume

Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri profili 
social.

Facebook.com/infoconcorsi

Clicca su  (Facebook) per ricevere gli aggiornamenti

blog.edises.it

http://www.edises.it/
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Capitolo 2
Il Contratto collettivo nazionale di lavoro

2.1 La contrattazione collettiva nazionale

La disciplina generale in materia di contratti collettivi nazionali e integrativi è stabilita dal 

D.Lgs. 165/2001 (artt. 40 ss.) sul rapporto di lavoro alle dipendenze delle amministrazioni 

pubbliche.

La contrattazione collettiva determina i diritti e gli obblighi direttamente pertinenti al rappor-

to di lavoro, nonché le materie relative alle relazioni sindacali.

La contrattazione collettiva disciplina, in coerenza con il settore privato, la struttura contrat-

tuale, i rapporti tra i diversi livelli e la durata dei contratti collettivi nazionali e integrativi. La 

durata viene stabilita in modo che vi sia coincidenza fra la vigenza della disciplina giuridica 

e di quella economica.

Le Pubbliche Amministrazioni attivano autonomi livelli di contrattazione collettiva integrati-

va, nel rispetto del divieto di erogare trattamenti economici accessori che non corrispondono 

alle prestazioni effettivamente rese (art. 7, co. 5, D.Lgs. 165/2001) e dei vincoli di bilancio ri-

sultanti dagli strumenti di programmazione annuale e pluriennale di ciascuna amministrazio-

ne. La contrattazione collettiva integrativa assicura adeguati livelli di efficienza e produttivi-

tà dei servizi pubblici, incentivando l’impegno e la qualità della performance.

Le Pubbliche Amministrazioni adempiono agli obblighi assunti con i contratti collettivi na-

zionali o integrativi dalla data della sottoscrizione definitiva e ne assicurano l’osservanza nel-

le forme previste dai rispettivi ordinamenti.

Per il testo integrale del CCNL Funzioni Locali, firmato il 21 maggio 2018, si rin-

via ai servizi collegati a questo volume, cui si può accedere dalla propria “area ri-

servata” registrandosi al sito www.edises.it.

2.2 Trattamento economico e stipendi tabellari

Il trattamento economico annuo di base a regime per il posto messo a concorso è quello pre-

visto dal CCNL dei dipendenti del comparto Funzioni Locali.

Le declaratorie dei profili professionali sono fissate nel contratto collettivo di categoria, an-

che con riferimento a quanto dettato nei regolamenti di organizzazione del personale stabili-

ti dagli enti locali in base al disposto di cui all’art. 89 TUEL e alla riforma Brunetta (che in-

dica come obbligo di adeguamento l’individuazione di un ciclo di gestione della performan-

ce, art. 4 D.Lgs. 150/2009). In sede di contrattazione nazionale le parti, concordi sulla neces-

sità di un processo di innovazione del sistema di classificazione professionale del personale 

del Comparto delle Funzioni locali, hanno deciso di istituire presso l’ARAN alla quale tra gli 

http://www.edises.it/
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altri è affidato il compito di prevedere la revisione dell’attuale classificazione del personale; 

a tal fine sarà operata una verifica delle declaratorie di categoria in relazione ai cambiamenti 

dei processi organizzativi e gestionali ed una conseguente verifica dei contenuti dei profili 

professionali in relazione ai nuovi modelli organizzativi. In attesa dei risultati della Commis-

sione paritetica vigono le seguenti declaratorie.

Declaratorie

Categoria A

Appartengono a questa categoria i lavoratori che svolgono attività caratterizzate da: 

– conoscenze di tipo operativo generale (la cui base teorica si sviluppa con la scuola dell’ob-

bligo) acquisibile attraverso esperienza diretta sulla mansione; 

– contenuti di tipo ausiliario rispetto a più ampi processi produttivi/amministrativi;

– problematiche lavorative di tipo semplice; 

– relazioni organizzative di tipo prevalentemente interno basate su interazione tra pochi soggetti.

Esemplificazione dei profili: 

– lavoratore che provvede al trasporto di persone, alla movimentazione di merci, ivi compre-

sa la consegna-ritiro della documentazione amministrativa. Provvede, inoltre, alla ordina-

ria manutenzione dell’automezzo segnalando eventuali interventi di natura complessa;

– lavoratore che provvede ad attività prevalentemente esecutive o di carattere tecnico ma-

nuali, comportanti anche gravosità o disagio ovvero uso e manutenzione ordinaria di stru-

menti ed arnesi di lavoro. 

Appartengono alla categoria, ad esempio, i seguenti profili: custode, bidello. 

Categoria B

Appartengono a questa categoria i lavoratori che svolgono attività caratterizzate da: 

– buone conoscenze specialistiche (la base teorica di conoscenze è acquisibile con la scuo-

la dell’obbligo generalmente accompagnato da corsi di formazione specialistici) ed un gra-

do di esperienza discreto; 

– contenuto di tipo operativo con responsabilità di risultati parziali rispetto a più ampi pro-

cessi produttivi/amministrativi; 

– discreta complessità dei problemi da affrontare e discreta ampiezza delle soluzioni possibili; 

– relazioni organizzative interne di tipo semplice anche tra più soggetti interagenti; 

– relazioni esterne (con altre istituzioni) di tipo indiretto e formale;

– relazioni con gli utenti di natura diretta. 

Esemplificazione dei profili: 

– lavoratore che nel campo amministrativo provvede alla redazione di atti e provvedimenti 

utilizzando il software grafico, fogli elettronici e sistemi di videoscrittura nonché alla spe-

dizione di fax e telefax, alla gestione della posta in arrivo e in partenza. Collabora, inol-

tre, alla gestione degli archivi e degli schedari ed all’organizzazione di viaggi e riunioni;

– lavoratore che provvede alla esecuzione di operazioni tecnico manuali di tipo specialisti-

co quali l’installazione, conduzione e riparazione di impianti complessi o che richiedono 
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specifica abilitazione o patente. Coordina dal punto di vista operativo altro personale ad-

detto all’impianto;

– lavoratore che esegue interventi di tipo risolutivo sull’intera gamma di apparecchiature de-

gli impianti, effettuando in casi complessi diagnosi, impostazione e preparazione dei lavori. 

Appartengono, ad esempio, alla categoria i seguenti profili: lavoratore addetto alla cucina, ad-

detto all’archivio, operatori CED, conduttore di macchine complesse (scuolabus, macchine 

operatrici che richiedono specifiche abilitazioni o patenti), operaio professionale, operatore 

socio-assistenziale. Per i profili professionali che, secondo la disciplina del D.P.R. 347/1983 

come integrato dal D.P.R. 333/1990, potevano essere ascritti alla V qualifica funzionale, il 

trattamento tabellare iniziale è fissato nella posizione economica B3. 

Categoria C

Appartengono a questa categoria i lavoratori che svolgono attività caratterizzate da: 

– approfondite conoscenze monospecialistiche (la base teorica di conoscenze è acquisibile 

con la scuola superiore) e un grado di esperienza pluriennale, con necessità di aggiorna-

mento; 

– contenuto di concetto con responsabilità di risultati relativi a specifici processi produttivi/

amministrativi; 

– media complessità dei problemi da affrontare basata su modelli esterni predefiniti e signi-

ficativa ampiezza delle soluzioni possibili; 

– relazioni organizzative interne anche di natura negoziale ed anche con posizioni organiz-

zative al di fuori delle unità organizzative di appartenenza, relazioni esterne (con altre isti-

tuzioni) anche di tipo diretto. Relazioni con gli utenti di natura diretta, anche complesse, 

e negoziale. 

Esemplificazione dei profili: 

– lavoratore che, anche coordinando altri addetti, provvede alla gestione dei rapporti con 

tutte le tipologie di utenza relativamente alla unità di appartenenza;

– lavoratore che svolge attività istruttoria nel campo amministrativo, tecnico e contabile, cu-

rando, nel rispetto delle procedure e degli adempimenti di legge ed avvalendosi delle co-

noscenze professionali tipiche del profilo, la raccolta, l’elaborazione e l’analisi dei dati. 

Appartengono, ad esempio, alla categoria i seguenti profili: esperto di attività socioculturali, 

agente di polizia municipale e locale, educatore asili nido e figure assimilate, geometra, ra-

gioniere, maestra di scuola materna, istruttore amministrativo, assistente amministrativo del 

registro delle imprese.

Categoria D

Appartengono a questa categoria i lavoratori che svolgono attività caratterizzate da: 

– elevate conoscenze plurispecialistiche (la base teorica di conoscenze è acquisibile con la 

laurea breve o il diploma di laurea) ed un grado di esperienza pluriennale, con frequente 

necessità di aggiornamento; 

– contenuto di tipo tecnico, gestionale o direttivo con responsabilità di risultati relativi ad 

importanti e diversi processi produttivi/amministrativi; 
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– elevata complessità dei problemi da affrontare basata su modelli teorici non immediata-

mente utilizzabili ed elevata ampiezza delle soluzioni possibili; 

– relazioni organizzative interne di natura negoziale e complessa, gestite anche tra unità or-

ganizzative diverse da quella di appartenenza, relazioni esterne (con altre istituzioni) di 

tipo diretto anche con rappresentanza istituzionale. Relazioni con gli utenti di natura di-

retta, anche complesse, e negoziale. 

Esemplificazione dei profili: 

– lavoratore che espleta attività di ricerca, studio ed elaborazione di dati in funzione della 

programmazione economico-finanziaria e della predisposizione degli atti per l’elaborazio-

ne dei diversi documenti contabili e finanziari;

– lavoratore che espleta compiti di alto contenuto specialistico professionale in attività di ri-

cerca, acquisizione, elaborazione e illustrazione di dati e norme tecniche al fine della pre-

disposizione di progetti inerenti la realizzazione e/o manutenzione di edifici, impianti, si-

stemi di prevenzione ecc.;

– lavoratore che espleta attività progettazione e gestione del sistema informativo, delle reti 

informatiche e delle banche dati dell’ente, di assistenza e consulenza specialistica agli 

utenti di applicazioni informatiche;

– lavoratore che espleta attività di istruzione, predisposizione e redazione di atti e documenti 

riferiti all’attività amministrativa dell’ente, comportanti un significativo grado di comples-

sità, nonché attività di analisi, studio e ricerca con riferimento al settore di competenza. 

Fanno parte di questa categoria, ad esempio, i profili identificabili nelle figure professionali 

di: farmacista, psicologo, ingegnere, architetto, geologo, avvocato, specialista di servizi sco-

lastici, specialista in attività socio-assistenziali, culturali e dell’area della vigilanza, giornali-

sta pubblicista, specialista in attività amministrative e contabili, specialista in attività di arbi-

trato e conciliazione, ispettore metrico, assistente sociale, segretario economo delle istituzio-

ni scolastiche delle Province. 

Per i profili professionali che, secondo la disciplina del D.P.R. 347/1983 come integrato dal 

D.P.R. 333/1990, potevano essere ascritti alla VIII qualifica funzionale, il trattamento tabel-

lare iniziale è fissato nella posizione economica D3.

Stipendi tabellari

Al personale assunto viene attribuito il trattamento tabellare iniziale di cui alla tabella B (di 

seguito riportata: v. anche tabella A con gli incrementi mensili previsti) del CCNL compar-

to Regioni e Autonomie locali, previsto per la categoria cui il profilo di assunzione appartie-

ne. Nel CCNL 21 maggio 2018 sono per la prima volta riconosciute le funzioni di polizia lo-

cale, cui è dedicata un’apposita sezione. Sono recepite, inoltre, le disposizioni di cui all’art. 

22, co. 3-bis, D.I. 50/2017 secondo cui le ore di servizio aggiuntivo prestate dai vigili per lo 

svolgimento delle attività di sicurezza stradale in occasione di attività e iniziative di caratte-

re privato sono a carico dei privati promotori. Tali ore pur remunerate al pari dell’orario stra-

ordinario non concorrono al superamento del tetto di ore individuali di straordinario. 

Per le tabelle inerenti gli stipendi tabellari, si rinvia ai servizi collegati a questo volume, 

cui si può accedere dalla propria “area riservata”, registrandosi al sito www.edises.it.

http://www.edises.it/





